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Offener Brief an die in der Bewahrungshilfe tatigen Sozialarbeiter/innen

Entwurf eines Gesetzes iber die sozialen Dienste im Land Brandenburg,
vorgelegt von Wolfgang Eichstddter/Bewdhrungshelfer und
Prof.Dr.Heinz Cornel, beide Berlin

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

die Obengenannten haben einen ersten Entwurf eines Gesetzes (ber die sozialen
Dienste im Land Brandenburg vorgelegt. Die Autoren bekunden, daB dieses nur
eine erste Diskussionsgrundlage sein soll. Ich stelle bewuBt jetzt schon die
Frage, was steckt an Erwartungshaltung hinter diesem Entwurf zur jetzigen Zeit.
Was soll er bewirken, zumal die Anhérung des ASJ-Entwurfes ergab, daB viele
Fragen bis heute unbeantwortet blieben. Auch dieser Entwurf muB sich diesen

- Fragen stellen.

- Wurde der EinfluB der Organisationsform auf die Qualitdt der sozialen Arbeit
empirisch untersucht?
- Welche Ergebnisse sichern die Vorschldge des Entwurfes ab?

- Gibt es zumindest plausible Praxiserfahrungen, dié dokumentiert sind und
auf die zuriickgegriffen werden kann?

- Auf welche Einsichten stiUtzen sich die Verfasser (entweder eigene oder fremde),
wenn es nicht nur Meinungen sind?

Der Entwurf ist in den meisten Teilen nur AufguB bekannter Ausfihrungen aus dem
ASJ-Entwurf und dem Arbeitsentwurf eines Gesetzes Uber die sozialen Dienste der
Justiz im Lande Bremen. Wenn ich als Gerichtshelfer in Form eines offenen Briefes
Stellung beziehe, so mdchte ich die Auswirkungen fiir Bewéhrungshelfer/innen auf-
zeigen und ich erwarte eine Diskussion in den Reihen der Bewdhrungshilfe und
Reaktionen.
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Wahrend im Jugendbereich die JGH-T@tigkeit im Grundsatz unstrittig ist, ge-
setzlich stark ausgestaltet wurde und Voraussetzung fir eine Urteilsbildung und
die zu treffenden MaBnahmen ist, grenzen die verschiedenen Gesetzesentwirfe

Uber die sozialen Dienste den Gerichtshilfebereich deutlich ein. Es wird ver-
mieden, den Staatsanwalten eine Verbindlichkeit in der Hinzuziehung der Gerichts-
hilfe ebzuverlangen. Der Entwurf Eichst&dter/Cornel f&llt dadurch besonders

auf, daB nicht einmal derartige Forderungen eingebracht werden.

Will die Sozialarbeit ein taterorientiertes allgemeines Strafrecht?
Butterweich wird im Gesetzesentwurf unter § 19 nur von einer Unterrichtung in
schon bestehenden Bewdhrungsverfahren bei neuen Auffdlligkeiten gesprochen.

Im ASJ-Entwurf fordert man bei der Anderung der StP0 deutlich:

"Die Gerichtshilfe ist heranzuziehen, wenn

a) der Beschuldigte sich in Haft befindet,

b) die Voraussetzungen fir die Bestellung eines
Pflichtverteidigers nach § 140 Abs. 2 vorliegen oder

c) die Tat auf besondere perstnliche oder soziale
Schwierigkeiten des Beschuldigten hinweist."

Da die Anderungen der StPO politisch wegen der damit verbundenen Folgekosten keine
Aussicht auf Erfolg hat, miBten in den Landergesetzesentwirfen Uber die sozialen
Dienste der Justiz Absicherungen gefordert werden. Im Klartext: Die Staatsanwalt-
schaften waren zur Zusammenarbeit zu verpflichten.

Wéhrend in den west- und nordeuropdischen Staaten der Persdnlichkeitserforschung
ein zentraler Stellenwert beigemessen wird - den Strafjuristen sollen die not-
wendigen fachlichen Ansdtze iiber die zu treffenden MaBnahmen geliefert werden -
scheint in den Reihen der Bewdhrungshelfer eine durchgdngige methodische Grund-
lagenarbeit nicht von so wesentlicher Bedeutung zu sein. Um uns herum ist in jedem
anderen Bereich vor der Umsetzung eine fachliche Abkldrung unbestritten notwendig.
Wir dagegen arbeiten am und mit den Menschen auf der Grundlage weitestgehend
ungesicherter Annahmen. Bejahen wir den t&terorientierten Ansatz im Strafrecht,
hat dieses Auswirkungen auf die Bewdhrungshilfe.

Was geschieht bei einer gemeinsamen Organisation und -Zuordnung von
Bewdhrungs- und Gerichtshilfe?

Eine Entwicklungsmdéglichkeit wére die, wie sie im Saarland existiert.
Im Gesetz werden mehrere Aufgaben neben der Bewdhrungsbetreuung definiert:
In der Praxis ist vu.a. die Gerichtshilfearbeit nicht existent.

Eine weitere Moglichkeit bei dem Grundsatz der durchgehenden Hilfe (§ 4 d. Entw.)
wire, daB jeder in der Bewdhrungshilfe Gerichtshilfeberichte erstellen mufB.
Welche Auswirkungen dieses auf die Aufteilung der Arbeitsanteile haben wird, kann
man bei der niederldndischen Reclassering (Resozialisierungshilfe) nachvollziehen.
Sie ist ein Dienstleistungsunternehmen fir die Justiz in den Bereichen Frihhilfe,
gemeinnitzige Arbeit und Berichterstattung fiir die Gerichtsverhandlungen. In den
Hintergrund der Arbeit sind die von der Bewdhrungshilfe eingeforderten Anteile
der Betreuung gedrdngt. Klienten/Kunden, die Uber die Frihhilfe, die Gerichtsbe-
richtserstattung oder die gemeinnitzige Arbeit in Kontakt mit den Sozialarbeitern
kamen, verabschieden sich meist danach.



Ist dieses der angestrebte Umbruch?.

Vorstellbar wére aber auch die konsequente Verpflichtung der Staatsanwidlte,

zumindest bei bestimmten Konstellationen/Auffdlligkeiten Sozialarbeiter frih
im Ermittlungsverfahren beizuziehen und die sozialarbeiterischen Ergebnisse

bewuBt vor dem Ende des Ermittlungsverfahrens zur Entscheidungsfindung bei-

ziehen zu kénnen.

Kerner spricht in seinen Thesen im Referat Uber "Perspektiven und Vorschlige

der sozialen Strafrechtspflege” davon, da Bewdhrungshilfe, Strafvollzug, Straf-
entlassenenhilfe zum Ende des Strafverfolgungsganges stehen. Es folgert daraus,
daB Reformen von vornherein begrenzt sind mit den vorgegebenen Rahmen. Weiter
heiBt es, daB man mit Reformen "am Ende" direkt nur wenig EinfluB “"auf den Anfang"
nehmen kann. Folgen wir dem, so muBl in erster Linie im Ermittlungsverfahren ein
besserer Ansatz fir umlenkende MaBnahmen und damit auch fir eine Entlastung der
Bewahrungshilfe gesucht werden.

Ist es dann aber hilfreich, die Sozialarbeiter der Bewdhrungs- und Gerichtshilfe
in Birogemeinschaften zusammenzufassen?

Ist nicht der stdndige Kontakt Jurist - Gerichtshelfer bei Abwdgung aller Faktoren
wichtiger als die BiUrogemeinschaft Bewdhrungshelfer - Gerichtshelfer?

Hat man genigend beriicksichtigt, daB der in der Gerichtshilfe t&tige Sozial-
arbeiter vorrangig zur Erfassung der sozialen Beziige den Betroffenen in seinem
Lebensraum aufsuchen soll?

Wer wie die Verfasser dieses.Entwurfes davon ausgeht, daB die Koppelung der in
den Tatigkeitsbereichen Bewdhrungs- und Gerichtshilfe t&tigen Sozialarbeiter Vor-
teile hat, der (bersieht, daB diesen Diensten hchst unterschiedliche Aufgaben
gestellt werden. Er nimmt nicht wahr, daB es z.B. in den Alt-Bundesléndern tiber
Jahre Versuche in Rheinland-Pfalz gegeben hat, diese Bereiche in Form der gemein-
samen Zuordnung zu den Landgerichten zu koppeln und daB dieses jetzt wohl end-
giltig aufgegeben wird. Erst nach der Zuordnung einzelner Gerichtshilfestellen

zu den Staatsanwaltschaften ist eine deutliche Zunahme der Auftréige im Ermitt-
lungsverfahren zu verzeichnen. Es wird ebenso {bersehen, daB die T&tigkeiten von
Gerichts- und Bewdhrungshilfe nicht nahtlos aufeinander folgen und daB ein GroB-
teil des Klientels der Gerichtshilfe spdter keine Berihrungspunkte mit der Be-
wahrungshilfe hat.

Berliner Verhdltnisse sollte man auch nicht zur Grundlage der (Uberlegungen machen.
Die Gerichtshilfe wird dort erst nach Abschlufl des Ermittlungsverfahrens durch
Obersendung der Anklageschrift eingeschaltet. Das ist nicht der vom Gesetzgeber
geforderte Arbeitseinsatz im Ermittlungsverfahren. Die Arbeitsbedingungen kénnten/
sollten optimiert werden. Kleinere, i(berschaubare Teams in den Stadtteilen

miBten anstelle der GroBRdienststelle treten.

Es arbeiten Sozialarbeiter in der Berliner Gerichtshilfe, die Betreuungsarbeit
machen méchten und die bei ihrer Einstellung "Ubergangsweise" verstérkt Gerichts-
hilfetdtigkeiten ausfiihren sollten. Wer unter derartigen Versprechungen Ein-
stellungen vornahm, steht diesen Kolleginnen/Kollegen im Wort und bersieht die
Auswirkungen in der Praxis.



Brandenburg braucht ein Konzept fir die Bedingungen eines Fléchenlandes.
0ffenkundig waren die Veriasser mangels tiefergehender eigener Kenntnisse
hierbei Uberfordert und sie haben z.B. abrufbare Hinweise aus Bundesléndern
wie Rheinland-Pfalz sowie dem Saarland nicht verwertet. Praktische Versuche
aus flordrhein-llestfalen in den 70er Jahren, Planstellen der Bewdhrungsnilfe
mit Gerichtshilfeaufgaben zu koppeln, liefen ebenso fehl. Informationen zuhauf
waren abruf- und diskutierbar.

Warum unterblieb diese Moglichkeit?

Die Vorlage eines solchen Entwurfes gerade zu dieser Zeit ist nicht hilireich,
sondern eher verwirrend und in den Auswirkungen katastrophal. Vir bendtigen
statt weiterer Entwirfe erst sinmal eine Forschung an mehreren Orten mit dem
klaren Auitrag, die Effektivitdt der Dienste in ihren jstzigen Organisations-
formen zu Uberprifen. Es stellt sich die Frage: Sind vorhandene Mangel unter
den bisherigen Rahmenbedingungen behebbar?

Wir sollten uns der empirischen Forschung von unabhingigen Universitédtsinstituten
stellen. Was bisher gelaufen ist, hinterlieB bei vielen Praktikern einen Bei-
geschmack von bestellter Arbeit.

Was verbleibt?

Die Aufgaben der Bewdhrungshilfe sind gesetzlich verankert. Der vorrangige
Gerichtshilfeeinsatz im Ermittlungsverfahren ist bisher bundesweit nicht um-
setzbar gewesen. Es fdllt auch auf, daB sich die Bewdhrungshelfer und ihre
Gremien Uber viele Jahre hinweg dffentlich nicht zur Problematik der Probanden-
zuweisung duBerten. Die Diagnoseqiber soziale Fakten, Pers@nlichkeitsstrukturen
werden kommentarlos den Juristen Uberlassen, was zur Folge hat, daB bei der
Bewdhrungshilfe Probanden ankommen, die dort aus den unterschiedlichsten Griinden
nicht optimal platziert sind. Hieraus ergeben sich neue Konflikte und einzelne
Wissenschaftler (so z.B. Pfeiffer) ziehen hieraus ihre Schlisse Uber die Effek-
tivitdt der Bewdhrungshilfearbeit.

Ich hoffe, daB es deutlich geworden ist, wie wichtig fir die Bew#hrungshilfe
eine gut funktionierende Gerichtshilfearbeit wdre. Die Befiirworter einer durch-
gehenden Betreuung miBten sich im klaren sein, daB von ihnen gleichermaBen die
Gerichtshilfearbeit und die Betreuungsaufgaben abgefordert werden. Wie sich

die Arbeitsanteile entwickeln kdnnen, ist beispielhaft in den Niederlanden zu
sehen. Wer Zweifel und Skepsis hat, den ermuntere ich, sich an den. von mir ge-
nannten Orten fachkundig zu machen. Unterlagen Gber meine Darstellungen kdnnen
bei mir angefordert werden. ‘ .

Sachliche Gesichtspunkte miissen ein hoheres Gewicht behalten als organisatorische
Erwdgungen. Es geht als erstes darum, das AuBengefiige der Arbeitsmdglichkeiten
einer neuen Sozialarbeit der Justiz zu regeln, Hierbei ist der Hauptansatz in
einer verbindlichen Einbindung anderer Berufsgruppen, insbesondere die der
Juristen, zu suchen., GleichermaBen von Wichtigkeit ist es, dafB sich die Sozial-
arbeiter iUiber ihren eigenen T&dtigkeitsbereich hinaus aktiv aufeinander zu be-
wegen und gemeinsame innovative Projekte fordern sowie umsetzen.

Mit freundlichen GriBen

Rainer-D‘leter&ering/



